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Cuernavaca, Morelos, a cinco de noviembre de dos mil veinticinco.

SENTEN C I A gue dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en
el Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, identificado con el nUmero de  expediente
TEEM/JDC/63/2025-2, promovido por Marcelo Camacho Martinez,
Victorico Jacobo Chdvez, Gonzalo Garcia Gutiémrez, Carlos Antonio
Garcia Pérez, Antonio Garcia Gutiérrez, Estanislao Camacho Martinez,
Catalina Bahena Vega, Eliseo Vargas Franco, Laura Jacobo Gutiérrez,
Edgar Jair Fuentes Jacobo, Eder Jacobo Ocampo, Jorge Fuentes Garcia,
Enriqgue Ocampo Zavaleta, Elizabeth Lépez Bahena, Elsie Dodai Lépez
Bahena, Annie Lopez Bahena, Hizai Lopez Bahena, Jocabet Lépez Baheng,
Esau Lopez Bahena, Ditmara Lépez Bahena, Uziel Abiv Orduno Lopez,
Yosamara Elizabeth Orduiio Lépez, Rogelio Sdnchez Garduno, Telesforo
Epifanio Marroquin Castro, Daniel lvdn Milldn Marroquin, Yecenia Flores
Espitia, Cecilia Enriquez Lépez, Carlos Antonio Garcia Enriquez, Israel
Garcia Enriquez, Daniel Garcia Enriquez, Marcos Armando Garcia
Enriquez, Gabriela Garcia Albarrdn, Reyna Garcia Gonzdlez, Mauricia
Gonzdlez Rodriguez, Adrian Garcia Gonzdlez, Luz Maria Garcia Albarrdn,
Andrés Martinez Orozco, Aurelia Salgado Salazar, JesOs Victor Vargas
Salgado, Erika Sotelo Munoz, Luis Carlos Mendieta Bahena, Jonathan

Pedroza Bahena, Core Yumara Lépez Bahena, y Emilia Martinez Gémez.

Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:

GLOSARIO

1 En lo sucesivo, todas las fechas indicadas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo
referencia en contrario.



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MQORELOS

Promoventes

Acto impugnado

Avutoridades responsables

Cédigo Electoral / Cédigo
Comicial / Cédigo de la materia

Constitucién Federal

Constitucién Local
IMPEPAC

CEE / Consejo Estatal

INE
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Marcelo Camacho Martinez, Victorico Jacobo Chdvez,
Gonzalo Garcia Gutiérrez, Carlos Antonio Garcia Pérez,
Antonio Garcia Gutiérrez, Estanislac Camacho Martinez,
Catalina Bahena Vega, Eliseo Vargas Franco, Laura Jacobo
Gutiérrez, Edgar Jair Fuentes Jacobo, Eder Jacobo
Ocampo, Jorge Fuentes Garcia, Enrique Ocampo
Zavaleta, Elizabeth Lépez Bahena, Elsie Dodai Lépez
Bahena, Annie Lopez Bahena, Hizai Lédpez Bahena, Jocabet
Lépez Bahena, Esau Lopez Bahena, Ditmara Lépez Bahena,
Uziel Abivu Ordufo Lopez, Yosamara Elizabeth Ordufio
Loépez, Rogelio Sdnchez Gardufio, Telesforo Epifanio
Marroquin Castro, Daniel Ivén Milldn Marroquin, Yecenia
Flores Espitia, Cecilia Enriquez Lépez, Carlos Antonio Garcia
Enriquez, Israel Garcia Enriquez, Daniel Garcia Enriquez,
Marcos Armando Garcia Enriquez, Gabriela Garcia
Albarrdn, Reyna Garcia Gonzdlez, Mauricia Gonzdlez
Rodriguez, Adrian Garcia Gonzdlez, Luz Maria Garcia
Albarran, Andrés Martinez Orozco, Aurelia Salgado Salazar,
JesUs Victor Vargas Salgado, Erika Sotelo Mufoz, Luis Carlos
Mendieta Bahena, Jonathan Pedroza Baheng, Core
Yumara Lépez Bahena, y Emilia Martinez Gémez.

1) La omisién por parte de las autoridades responsables
Comisién de Participacion Ciudadana y Reforma Politica
del Congresc del Estado a través de |a Presidenta de ésta
Comisién y la Comisidon de Participacidon Ciudadana del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana en dar cumplimiento al articulo 14, quinto
pdrrafo, asi como a las BASES contenidas en dicho
dispositivo, de la Nueva Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Morelos, publicada el 4 de septiembre de
2024, en el Periddico Oficial “Tiemra y Libertad"”, nUmero 6343
Tercera Seccion, vigente a partir de su publicacién, con el
objeto de designar al Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana; 2) La omisién por parte del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a la BASE SEPTIMA, del articulo 14,
de la Nueva Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Morelos, publicada el 4 de septiembre de 2024, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad", nOmero 6343 Tercera
Seccién, vigente a partir de su publicacion.

Comisidn de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica
del Congreso del Estado de Morelos; a la Comisidn de
Participacién Ciudadana del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadanag; y el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadanc.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Eectorales y Participaciéon Ciudadana.

Instituto Nacional Electorai.
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JDC / lJuicio ciudadano / Juicio Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico

de la civdadania Electorales del Ciudadano.
JDC/43 Expediente TEEM/JDC/63/2025-2.
LEPC Ley Estatal de Participaciéon Ciudadana.
LGIPE Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales.
LGPP Ley General de Partidos Politicos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
LGSMIME Materia Electoral.

Nueva Ley de Participaciéon Civudadana del Estado de
NLPCM Morelos.
LPCM Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Morelos.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

SalalSuperion Federacién.

Sala Regional de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Regional Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con Sede en la Ciudad de México.

Tribunal Electoral / érgano

jurisdiccional / TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:
l. Actos previos.

A. Abrogacién de la LEPC y expedicion de la NLPCM. En fecha cuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, Sexta Epoca, nOmero 6343, el decreto por el que se
abrogé la LEPC del Articulo 19 bis, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, misma que fue publicada en el Periddico

Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 5562, expidiéndose consecuentemente
la NLPCM.

B. Decreto niUmero cinco. En fecha treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Sexta
Epoca, nimero 6349, el decreto por el que se expidié la Ley Orgdnica de

la Administracion PUblica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; y se
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reforman diversas disposiciones de distintas leyes en materia de

reingenieria administrativa, entre ellas la NLPCM.

Il. Actuaciones del IMPEPAC.

A. Acverdo IMPEPAC/CEE/001/2025. Con fecha nueve de enero, el Pleno
del Consejo Estatal en sesidn extraordinaria emiti® el acuerdo
IMPEPAC/CEE/001/2025, mediante el cual, se aprobd “EL REGLAMENTO DE
LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS.”"

B. Acuerdo del IMPEPAC. Solicitud de colaboraciéon al Congreso del
Estado. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, en
Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se aprobd
el acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024, mediante el cual se SOLICITO LA
COLABORACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE DE
MANERA COORDINADA SE ELABORE Y EXPIDA LA CONVOCATORIA PARA
ELEGIR LAS CONSEJERIAS CIUDADANAS PARA INTEGRAR EL CONSEJO
ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 14
DE LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
MORELOS.

C. Segundo acuerdo de solicitud de colaboracién al Congreso del Estado.
Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil veinticuatro, en Sesidn
Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, se aprobd el
acuverdo IMPEPAC/CEE/151/2025, mediante el cual por SEGUNDA
OCASION SE SOLICITO LA COLABORACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA SE ELABORE Y EXPIDA LA
CONVOCATORIA PARA ELEGIR LAS CONSEJERIAS CIUDADANAS PARA
INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 14 DE LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS, EN SEGUIMIENTO ACUERDO
IMPEPAC/CEE/653/2024.
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Il. Primeras actuaciones jurisdiccionales del TEEM.

A. Presentacion del JDC. Con fecha diez de junio, se recibié en la oficialia
de partes de este érgano jurisdiccional el Juicio Ciudadano signado por

las partes actoras.

B. Acuerdo de Radicacién. El once de junio, mediante acuerdo dictado
por la Magistrada Presidenta ante el Secretario General de este Tribunal,
se ordend integrar y registrar en el Libro de Gobierno que corresponda el
Juicio de la Ciudadania, bajo el nUmero TEEM/JDC/63/2025, ordendndose

su turno a la Ponencia Dos.

C. Admisidon y requerimiento de informes. Con fecha doce de junio, la
Ponencia Instructora dicté acuerdo mediante el cual, admitié el JDC/63,
asi como las pruebas ofertadas por la parte actora y requiriendo a las
autoridades sehaladas como responsables para que rindieran sus informes

respectivos.

D. Recepcion de informes. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de
junio, se tuvieron por rendidos los informes justificativos por parte de las
autoridades responsables y, en consecuencia, una vez desahogadas las

pruebas admitidas en el proceso.

E. Tercerias. En el presente medio de impugnacién no comparecieron
terceros interesados, en términos de lo que dispone el articulo 345 del

Codigo Electoral.

F. Cierre de la instruccién. En su oportunidad, la ponencia instructora
determind el cierre de la instruccion del JDC/63, al no haber mds
diligencias pendientes conforme a lo dispuesto en el articulo 349 del

Codigo Electoral y ordend la realizacién del proyecto de resolucion.
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G. Sentencia local. Con fecha quince de agosto, este dérgano

jurisdiccional dicté lo siguiente:

RESUELVE:

UNICO. Se sobresee el presente medio de impugnacion en términos de la parte

considerafiva de la presente sentencia.

[-.]

IV. Juicio Federal.

A. Demanda. Inconforme con la sentencia dicta en el JDC/63, el veintidds
de agosto, la parte actora presentd ante este Tribunal Electoral, Juicio de

la Ciudadana Federal.

B. Sentencia Federal. El hueve de octubre, mediante sesidn pUblica la Sala
Regional, dictd sentencia en el expediente SCM-JDC-263/2025, en el cual,
revocd la resolucidon emitida por el Tribunal Electoral, en el JDC/63,
ordenando la emisibn de una nueva conforme a los efectos y plazos

procesales en la misma.

IV.- Segundas actuaciones del Tribunal Electoral.

A.Turno. El dia frece de octubre, se recibié mediante notificacion por via
mensajeria especializada, el oficio SCM-SGA-OA-512/2025, de fecha
diez de octubre, signado por el Actuario de la Sala Regional, por medio
del cual, notificé la sentencia de fecha nueve de octubre, dictada por
el Pleno de la Sala Regional, asi como la remision de las constancias

originales del expediente JDC/63.
B. Recepcion y Requerimiento. Con fecha quince de octubre, la

Ponencia Instructora, dicté acuerdo mediante el cual, se tuvo por

recibido el oficio de la cédula de notificacidn por oficio del expediente
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federal SCM-JDC-263/2025, y, en consecuencia, ordend requerir a la
Comision de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica del Congreso
del Estado de Morelos, autoridad sehalada como responsable, para
que, en el término de cuarenta y ocho horas, informaran y remitieran

diversa informacion.

C.Segundo Requerimiento. En fecha veintiuno de octubre, la Ponencia
Instructora, dicté acuerdo mediante el cual, se tuvo a bien en certificar
la omision por parte de la autoridad responsable para informar lo
requerido mediante acuerdo de quince de octubre, en consecuencia
se ordend por segunda ocasidn requerir a la autoridad responsable,
Comisién de Participacién Ciudadana y Reforma Politica del Congreso
del Estado de Morelos, vinculando al resto de los infegrantes de la LVI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, para que, en el término

de dos dias, informaran y remitieran diversa informacion.

D.Recepcion de informes. Mediante acuerdo de fecha veintitrés vy
veinticuatro de octubre, se tuvieron por rendidos los informes requeridos
mediante acuerdo de veintiuno de octubre por parte de la autoridad

senalada como responsable.

E. Requerimiento. En fecha veinticuairo de octubre, la Ponencia
Instructora dictdé acuerdo mediante el cual, se ordend requerir a la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de Morelos, para que, en
el término de cuarenta y ocho horas, informara y remitiera diversa

informacion.

F. Recepcién de informes y cierre de instruccién. En fecha cuatro de
noviembre, se tuvo por rendido el informe requerido mediante acuerdo
de veinticuatro de octubre, por parte de la Consejeria Juridica del
Gobiermo del Estado de Morelos; asi como se fuvo por cerrada la
instruccién y se turnd para la elaboracion del proyecto de sentencia

respectivo.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para resolver el
presente juicio ciudadano, de conformidad con los articulos 1, 17, 41,
base VI, y 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucidn Federal; 23,
fraccién VII, y 108, de la Constitucidn Local; asi como en términos de lo
dispuesto en los preceptos 1, 3, 136, 137, fraccidn |, 141, 147, fracciones |,
Iy IV, 321, 337 incisos ¢) y d), 340 y 343 del Codigo Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Por ser de estudio preferente, previo a que este érgano jurisdiccional se
pronuncie respecto del andlisis de fondo de los asuntos sometidos a su
jurisdiccién, es procedente analizar el estudio de las causales de
improcedencia que pudieran configurarse en el Juicio Ciudadano que se
resuelve, ya sea que estas se hagan valer por las partes o bien que este

Tribunal Electoral de manera oficiosa las advierta.

Lo anterior es asi, en virtud que, de actualizarse la procedencia de alguna
causal, existiria un impedimento para la vdlida constituciéon del proceso,

la sustanciacion del juicio y, en su caso, el dictado de la sentencia.

Sirven de sustento a lo antes manifestado, las tesis de jurisprudencia de
rubros: "IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL2" y "ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES
OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO3",

2 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1999-2012. Tribunal Electoral del Distrito Federal, México,
2012, p. 15.

3 Consultable en Jusficia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 1, Aflo 1997, pdgina 33.
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Ahora bien, del andlisis al escrito presentado por la parte actora, en
consonancia a los informes justificativos de las responsables, este Tribunal
Electoral advierte que las autoridades responsables Comision de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado de
Morelos; Comisidon de Participacién Ciudadana del IMPEPAC; y el Consejo
Estatal del IMPEPAC, hacen valer algunas causales de improcedencia, la

cuales, se analizardn a continuacién.

A. Extemporaneidad.

Del andlisis de los informes justificados, las autoridades responsables
Comisién de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica del Congreso
del Estado de Morelos; Comision de Participacion Ciudadana del
IMPEPAC; y el Consejo Estatal del IMPEPAC, hacen valer las causales de
improcedencia dispuestas por los articulos 360 fraccion IV del Codigo

Electoral y 361 fraccién lll, que establecen:

[...]

“...Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y
deberdn ser desechados de plano cuando: ...
...IV. Sean presentados fuera de los plazos que sefala este Cédigo..."
"... Articulo 361. Procede el scbreseimiento de los recursos...
..lIll. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucién
impugnados, de tal manera que quede sin materia el medio de impugnacidn...”

[-]

Sostienen que el presente medio de impugnacién fue presentado de
forma extempordnea, pues, en su estima, el acto reclamado debid
haberse presentado dentro del plazo comprendido del tres al seis de
marzo, en la inteligencia de que, los promoventes tuvieron del
conhocimiento de la existencia del mismo el dia dos de marzo, toda vez
que tal como lo manifiestan textualmente en su escrito inicial, que se
explica a continuacién, “...desde el dia 02 de marzo de 2025, no hemos
podido entregar nuesfra solicitud para redlizar la asamblea

ciudadana...”; bajo esa literalidad, se comprende que el dia dos de
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marzo, los promoventes pretendian entregar un escrito de solicitud al
Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, razén por la cual, la
autoridad responsable sefiala que el JDC/63, debe tenerse como
notoriamente improcedente dado que han transcurrido 72 (setentay dos)
dias hdbiles contados a partir del dia que tuvieron conocimiento del acto

que combaten.

Dicha causal invocada, es infundada, en razén de lo siguiente:

En principio, el arficulo 3284 del Codigo Electoral, establece que los
medios de impugnacién en materia electoral, en particular el Juicio de la
Ciudadania, deberd ser interpuesto dentro del término de cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o

se hubiera notificado el acto o resolucidon que se impugne.

Asi, de la interpretacion sistemdtica y teleoldégica del articulo antes
sefalado, se puede arribar a la conclusibn que los medios de
impugnacién, en particular el Juicio de la Civdadania, serdn
improcedentes si se presentan fuera del término de cuatro dias, a partir
de que se tenga conocimiento o se haya notificado el acto o resolucidn

reclamada.

Luego entonces, es importante hacer notar que, los promoventes
controvierten la omision por parte de las autoridades responsables,
respecto del cumplimiento al dispositivo legal 14, de la NLPCM, publicada
el cuatro de septiembre del afo dos mil veinticuatro, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6343, toda vez que, como lo sefialan los
recurrentes, desde el mes de enero, han pretendido realizar diversos

frdmites con relacion a las asambleas ciudadanas, y fue asi que desde el

4. Articulo 328. Los recursos de revision, apelacion, reconsideracion y juicio para la proteccion de los derechos

politico electorales del ciudadano, deberdn inferponerse dentro del término de cuatro dias, contados a partir
del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucidn que se
impugne.

El recurso de inconformidad deberd interpoanerse dentro del término de cuatro dias, contados a partir del dia
que concluya el cdmputo correspondiente o se efectie Ia notificacion de la resolucion respectiva...” (sic).
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dia dos marzo, los promoventes pretendian entregar un escrito de solicitud
al Consejo Estatal de Participacién Ciudadana, sin embargo, sefialan que
al momento de que pretendieron presentar dicho ocurso, antfe las oficinas
del Consejo Estatal de Participaciéon Ciudadana, se enteraron que no se

encontraba instalado.

Asi, la pretensién de los actores radica en ejercer un mecanismo de
participaciéon ciudadana previsto en la NLPCM, de manera supletoria, por
lo qué, acto u omisidn que denuncian no proviene de una negatfiva
expresa emitida por una autoridad, sino de la inexistencia consistente en
la falta de instalaciéon del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana,
érgano gque, de conformidad con el marco juridico aplicable, tiene entre
otras la atribucién de recibir, procesar y dar trdmite a las solicitudes
relacionadas con estos mecanismos. Todo ello, derivado del deber de

hacer y/o inactividad por parte de las autoridades responsables.

En este contexto, debe destacarse que la figura de la omisién, como acto
reclamado, presenta una naturaleza juridica distinta a la de los actos
positivos y consumados, pues sus efectos se prolongan en el tiempo
mientras persista la inactividad de la autoridad obligada. Por ello, este tipo
de actos se consideran de tracto sucesivo, ya que la afectacién juridica
gue generan se reproduce de manera continua, dia con dia, hasta que

cesa la omisidn o se cumple con el acto debido.

Asi, tratdndose de actos u omisiones de tracto sucesivo, la jurisprudencia
y la doctrina han sostenido que el plazo para su impugnhacién no se
encuentra sujeto a un momento Unico e inamovible de inicio, sino que se

actuadliza de manera constante mientras persista la situacion irregular.
En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el plazo para promover el

medio de impugnacién no debe computarse desde la primera ocasion

en gue los promoventes se encontraron imposibilitados a entregar una
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solicitud, sino que permanece abierto en tanto continde la omisién
denunciada; no obstante de ello, en términos de lo dispuesto en
el articulo 85, pdrrafo 1, en relacion con el dispositivo 10, parrafo 1, inciso
b).6 de la LGSMIME, que establece que cuando se impugnen omisiones
de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud,
se arriba a la conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, hasta en tanto subsista, subsista la omisidén alegada?, es decir,
la obligacion a cargo de las autoridades responsables de dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la NLPCM, publicada el
cuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad”, nimero 6343.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que no se actualiza la
causal de improcedencia por extemporaneidad invocada por las
auvtoridades responsables, pues el acto reclamado —la omisién de instalar
el Consejo Estatal de Participacién Ciudadana— mantiene su vigencia y

efectos juridicos de manera continua.

5" .. Arficulo 8

1. Los medios de impugnacidn previstos en esta ley deberdn presentarse dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
noftificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el presente
ordenamiento..."” (Sic).

6 "...Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley serdn improcedentes en los siguientes casos:

a) ...

b} Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se
hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por
éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aguellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley..." (sic).
7 Lo que encuentra sustento de conformidad con la jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala Superior de rubro
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Consuliable en
Compilacion1997-2013 (dos mil frece), Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 520 y 521; ademds, con la jurisprudencia 6/2007 de rubro PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 1, ndmero 1, 2008 (dos mil ocho), pdginas 31 y 32.
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Para lo anterior, sirve criterio orientador la jurisprudencia 15/2011 de rubro
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES".

Por lo que, al no advertir la actuadlizacién de dicha causal de
improcedencia que pueda impedir el estudio de fondo de la presente
controversia, lo conducente es continuar con el andlisis de los requisitos
de procedencia, toda vez que, el medio de impugnacion fue presentado

de manera oportuna.

B. Cambio de situacién juridica.

Asl también de los informes justificativos rendidos por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC vy por la Comisidn de Participacién Ciudadana vy
Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos, se advierte que,
ambos hacen valer la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 361,
fraccion IiI8, del Cédigo Electoral, consiste en que existe un cambio de
situacion juridica, respecto del acto que reclaman los actores, puesto que
no hay una afectacién realy directa a los promoventes, foda vez que con
fecha veinte de marzo, se presentd ante el Pleno del Congreso del Estado
de Morelos, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la
NLPCM y se crea la LPCM, presentada por el Presidente de la Comisidon de
Participacion Ciudadana y Reforma Politica de la Quincuagésima Sexta

Legislatura del Congreso del Estado de Morelos.

Bajo la abrogacién de la NLPCM y creacidén de la LPCM, se podria advertir
gue la norma vigente ya no contempla los elementos que se reprochaban
en la legislacion anterior, y que, ademds, el acto supuestamente lesivo no
se ha materializado en una resolucidn o negativa expresa, sino en unad

omision meramente administrativa, la cual por si sola no genera una

8 “... Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos...
...lIl. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucidon impugnados, de tal manera que
quede sin materia el medio de impugnacién...”
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afectacién directa a derechos politico-electorales, ni actualiza los
elementos de definitividad ni certeza exigidos, en consecuencia, se debe
sobreseer el JDC/63, al haberse modificado la situacién juridica de los
promoventes y por ende la inexistencia de una afectacion real, actual y

directa, derivada del nuevo marco normativo.

La Sala Superior, en la jurisprudencia 34/2022°, ha precisado que el
elemento determinante de esta causal de improcedencia es que el
medio de impugnacién quede sin materia, con independencia de la
razén ~de hecho, o de derecho- que produce el cambio de situacion

juridica.

Esencialmente, para que un proceso judicial sea efectivo, debe existir un

conflicto legal que justifique su desarrollo. Si este conflicto se resuelve o

* IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
Impugnacion en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia.
El articulo establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el
medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucidn o sentencia. Conforme a la
interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de
dos elementos: a) que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, y b) que tal decisién deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte
resolucién o sentencia. Sin embargo, <dlo el segundo elemento es determinante y definitorio, ya
que el primero es instrumental vy el ofro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la
revocacién o modificacién es el instrumento para llegar a tal situacién. Ciertamente, el proceso
jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que
emita un organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para
las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso estd
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio enire partes, que en la definicién de
Camnelutti es el conflicto de intereses calificado por la pretensidn de uno de los interesados y la
resistencia del otfro, toda vez que esta oposicién de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser as las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento
de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la pretensidn o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tfiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccion y preparacién de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo
cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una
resolucién-de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la admisién de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razdén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se
vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aungue en los juicios y
recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, Ia
forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el
legislador, que es larevocacion o modificacién del acto impugnado, esto no implica que sea éste
el Unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin
materia el proceso, como producto de un medio distinfo, también se actualiza la causa de
improcedencia en comento.
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desaparece, la impugnacién pierde sentido, ya que el objetivo del
sistema judicial es resolver disputas mediante sentencias impartidas por un
tribunal imparcial y con jurisdiccién. En este contexto, la jurisprudencia de
la Sala Superior destaca que, si durante el procedimiento se produce un
cambio en la situacion juridica, el juicio carece de objeto y no puede

continuar.

No obstante lo anterior, la causal invocada por las autoridades
responsables, deviene infundada, toda vez que dicha causal ya fue
analizada por el Pleno de la Sala Regional, en su parte considerativa en
la Sentencial® de fecha nueve de octubre, dictada en el expediente de
Juicio de la Ciudadania federal SCM-JDC-263/2025, al determinar que el
Tribunal local, previo a dictar el sobreseimiento del Juicio, debié de
requerir a las autoridades responsables, las constancias de la publicaciéon
en el Periddico Oficial del Decreto por el que se abrogd la NLPC y en su
lugar la creacién de la LPCM, lo anterior, para constatar y verificar si se

habia actualizado tal situacién juridica.

TERCERO. Requisitos procesales.

3.1. Forma. La demanda ante esta instancia, se presenté por escrito,
cuenta con los nombres y firmas autdégrafas de quienes promueven, se
identifica el acto impugnado, las autoridades responsables, menciona los
hechos materia de la impugnacién y se expresan los agravios que se

estiman oportunos al caso que se combaten

3.2. Oportunidad. El presente medio de impugnacién fue presentado en
tiempo, toda vez que, como ya se hizo alusidn en lineas precedentes el
acto se considera de tracto sucesivo, ya que la afectacion juridica que

genera se reproduce de manera continua, dia con dia, hasta que cesa

10 Consuliable electrénicamente en la siguiente liga:
http://www.te.gob.mx/EE/SCM/2025/JDC/263/SCM_2025_JDC_263-1666955.pdf
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la omision o se cumpla con el acto debido; es decir, no se encuentra
sujeto a un momento Unico e inamovible de inicio, sino que se actualiza

de manera constante mientras persista la situacion irregular.

3.3. Legitimacién, personeria e interés juridico y legitimo. Dicho requisito
procesal se encuentra satisfecho, toda vez que el Juicio de la
Ciudadania, fueron promovidos por la parte legitima, con base en los
arficulos 322, fraccién V, 337, incisos c) y d), 340 y 343, del Cddigo

Electoral.

3.4. Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra satisfecho, al no existir
medio alguno que agotar previo a esta instancia y combatir el acto

materia de impugnacioén

CUARTO. Estudio de fondo.

4.1. Motivos de inconformidad.
En el caso en estudio los accionantes exponen, esencialmente, como

motivo de disenso los siguientes:

e Los promoventes impugnan la omisidon de las autoridades
responsables para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
14, quinto pdarrafo, asi como a las bases contenidas en dicho
dispositivo de la NLPCM, publicada el cuatro de septiembre del afio
dos mil veinticuatro, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”,

numero 6343.

o Como consecuencia de la omisién por parte de las autoridades
responsables, respecto de la creacién del Consejo Estatal de
Participacion Civudadana, los promoventes no han logrado
enfregar su solicitud para realizar la asamblea ciudadana; lo

anterior, ante el incumplimiento de lo establecido en el articulo 14
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de la NLPCM, publicada el cuatro de septiembre del ano dos mil

veinticuatro, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 6343.

4.2. Metodologia. Conforme al apartado anterior, se advierte que los
agravios guardan una vinculacién directa entre si, por lo cual, se

efectuard un estudio conjunto de ellos.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en lajurisprudencia 4/2000, emitida
por el Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

4.3. Contestacion a los agravios.

Para este érgano jurisdiccional, los agravios de la parte actora, devienen
parcialmente fundados, pero a la posire inoperantes, por las

consideraciones que a confinuacion se expresan.

Lo parcialmente fundado, radica en que resulta cierto que, las
autoridades responsables, han sido parcialmente omisas en integrar el
Consejo Estatal de Participacién Ciudadana, al gue se refiere la NLPCM,
publicada el cuatro de septiembre del ano dos mil veinticuatro, en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nUmero 6343, con relacidon a los
articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 22; al transgredir el ejercicio de sus derechos
en llevar a cabo el mecanismo de participacion denominada
“"Asambleas Ciudadanas”, toda vez que las responsables han sido omisas
en el cumplimiento del dispositivo legal nUmero 14 de la NLPCM, dejando
en estado de indefension a los promoventes, tal y como reza dicho

dispositivo legal a continuacion:

TITULO CUARTO
CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Arliculo 14.- El Consejo Estatal de Partficipacién Ciudadana es un organismo auténomo,
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independiente y permanente, encargado de la calificaciéon de procedencia de los
medios de Participacién Civdadana establecidos en la Constitucién Politica del Estado

de Morelos y tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Promover de forma efectiva la Participacién Ciudadana y el uso de sus
instrumentos entre toda la Ciudadania Morelense.

Il. Impulsar la conformacion de Consejos Municipales de Participacién Ciudadana
en coordinacion con la Comision de Participaciéon Ciudadana contemplada en
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

Iil. Sera el encargado de cadlificar la procedencia o improcedencia de las
solicitudes de los mecanismos de Participacién Ciudadana y en coordinacién con
el IMPEPAC en su implementacion.

IV. Expedir el reglamento que rija su organizacién, estructura y funcionamiento.

V. Celebrar convenios con instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil y del gobierno para el cumplimiento de los fines establecidos en ia
presente ley.

VI. Celebrar convenio con la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, para dar
seguimiento y apoyo a las quejas presentadas en materia de la presente ley.

Vil. Invitar a las reunicnes de consejo a quien se considere pertinente por la
naturaleza del tema a tfratar, con derecho a voz.

Vill. Ser ejemplo de funcionamiento eficiente, honrado y transparente y tener una
pdgina electrénica con informacién actualizada al dia donde la sociedad pueda
observar los avances de sus acciones, el manejo de sus recursos y cualquier otro
asunto de interés general.

IX.En el ejercicic fiscal donde sean designados el Congreso del Estado
proporcionard los recursos econdmicos para el inicio de su operacién y asi mismo,
presentara al Congreso del Estado su propuesta de proyecto de presupuesto y de
su Programa de Trabajo Anual para que se le asignen los recursos necesarios para
su operacion.

X. Las demds que disponga la normatividad aplicable.

El Consejo Estatal de Participacién Ciudadana estard integrado por 15 consejeros
titulares con su respectivo suplente preferentemente que representen a los distritos

federales electorales de la entidad.

El Consejero Presidente deberd designarse en votacién de todos los consejeros, una
vez electo en las sesiones tendrd derecho ademds de voz al voto de calidad en caso
de empate en cualquier votacion posterior. En todo el procedimiento se deberd
cumplir estrictamente con el principio de igualdad de género, por lo que no habrd

ninguna distincidn o preferencia para alguno de ellos.

El Consejero Presidente designard a la persona que ocupe la Secretaria Técnica misma

deberd cumplir con los requisitos que se establecerd en el reglamento respectivo.
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Por Unica ocasién serdn la Comisién de Participacién Ciudadana y Reforma Politica del
Congreso del Estado a través de la Presidenta de ésta Comisidn y la Comisidn de
Participacion Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y el
Participacién Ciudadana quienes elaboren y expidan la convocatoria para elegir a
los 15 consejeros ciudadanos titulares y su respectivo suplente que fungirdn en el cargo
4 afics una vez que tomen protesta y que integrardn el Consejo Estatal de Participacion

Civdadana, de conformidad con las siguientes Bases:

PRIMERA. Esta convocatoria deberd difundirse duranfe un mes en diversos medios
electrénicos del Gobierno del Estado, del Congreso del Estado, Ayuntamientos, asi
como en las de Organizaciones de la Sociedad, Instituciones de Educacion Superior
PUblicas y privadas, Organizaciones Civiles, Colegios, Asociaciones o Agrupaciones de
Profesionales asi como de Organizaciones Ciudadanas, asi como en 2 periédicos de
circulacién estatal. Para ser parte del Consejo Estatal de Participacién Ciudadana
deberdn reunirse los siguientes requisitos y presentar en original y dos copias fotostdticas

los siguientes documentales:

I. Ser Ciudadano Morelense por residencia o nacimiento, en plenc uso de sus
facultades.

ll. No haber ocupado ningUn cargo en cualquiera de los Poderes Federales,
Poderes Estatales o Gobierno Municipal en los Ultimos 4 afios.

lll. Acreditar fehacientemente los conocimientos en la materia.

IV.No haber sido candidato a aigin cargo de eleccién popular o dirigente
partidista de ningun partido politico en los ultimos 4 afos.

V. Presentar Curriculum Vitae en el que confenga una resefa de su experiencia
profesional, académica o administrativa en materia de participacion ciudadana
o por su destacada participacion en la sociedad civil.

VI. Acta de nacimiento.

VII. Credencial para votar vigente expedida por el Instituto Nacional Electoral o
Instituto Federal Electoral.

VIll. Carta firmada por la candidata o candidato propuesto en donde manifieste
su voluntad expresa de participar en el proceso de seleccién, asi como una
exposicion breve de su proyecto de trabajo y una descripcidn de las razones que
justifican su idoneidad para el cargo.

IX. Carta firmada por la candidata o candidato en donde manifieste su voluntad
expresa de participar en el proceso de seleccidn, asf como una exposicion breve
de su proyecto de trabajo y una descripcién de las razones que justifican su
idoneidad para el cargo.

X. Carta bajo protesta de decir verdad en la que manifieste no haber sido
condenado por delito doloso.

Xl. Carta bajo protfesta de decir verdad en la que manifiesta que no se encuentra

suspendido o privado en el ejercicio de sus derechos civiles o politicos.
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Xll. Carta bajo protesta de decir verdad en el que manifieste “he leido y acepto
las bases, procedimientos y deliberaciones de la Convocatoria para ocupar
alguno de los 15 cargos fitulares o 15 suplentes que integraran el Consejo Estatal
de Participaciéon Ciudadana.

Xlll. Todos los documentos en su caso deberdn estar debidamente firmados.

SEGUNDA. Cada aspirante de manera personal deberd acudir a las oficinas de la
Comision de Participacién Ciudadana del IMPEPAC, ubicadas en Calle Zapote Numero
3, Colonia Las Palmas, Cuemavaca, Morelos y exhibird para su cotejo en original y dos

copias la documentacion solicitada para su registro.

TERCERA. Agofada la etapa de recepcion, en un plazo no mayor a fres dias la Comisidn
de Participacion Ciudadana y Reforma Politica emitirdn un listado con todas y todos
los aspirantes que acreditaron los requisitos establecidos en la Convocatoria y
posteriormente publicard el listado de aspirantes que continuaran en la siguiente

etapa.

CUARTA. Una vez concluida la etapa anterior la Comisién de Participacién Ciudadana
y Reforma Politica, en un término no mayor a 3 dias notificara de manera formal o via
elecfrénica a cada aspirante el dia y hora que se redlizara su comparecencia
fomando como referente el orden que se presentaron a realizar su registro y se validé
su solicitud, la comparecencia se realizara en el drea de Sesiones del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y serdn transmitidas a fravés de la

pagina de éste Instituto Electoral.,

QUINTA. En la comparecencia el aspirante podrd exponer el porqué de su interés para
formar parte del Consejo Estatal de Participacién Ciudadana y desarrollard alguna

temdtica sobre la participacion ciudadana en un lapso no mayor a 10 minutos.

Serd motivo de descdlificacién el incumplimiento de las siguientes consideraciones:

a) La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentacion fuera de
tiempo y forma establecidos.

b) La presentacion de documentacién apdcrifa o alterada.

¢) La documentacion presentada con dolo o mala fe en el proceso de seleccién
d) No presentarse la hora y dia de su comparecencia.

e) Hacer actos de cardcter de proselitista.

SEXTA. Una vez concluida la etapa anterior en un término no mayor a tres dias la
Comision de Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica elaborard el listado final de
aspirantes a infegrar el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana y lo remitird a los
integrantes del Consejo Estatal Electoral del instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacién Civdadana.
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SEPTIMA. En sesion publica y transmitida por redes sociales el Consejo Estatal Electoral
del Insfituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante
cédula llevard a cabo el proceso de eleccién de los 15 Consejeros titulares y 15
suplentes, para integrar el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana. Una vez que se
elija a los infegrantes del Consejo Estatal de Parficipacion Ciudadana, se remitird el
acverdo al Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del£stado a fin de
que se incluya dentro de la orden del dia de sesion y se programe la toma de protesta
de los 15 infegrantes Titulares del Consejo Estatal de Participacién Civdadana,
posteriormente se publicara en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos asi como en 2 periédicos de mayor circulacién en
el Estado.

OCTAVA Los casos no previstos en la presente convocatoria serdn resueltos por la
Comision de Participacién Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana y la Comision de Participacién Ciudadana y Reforma Politica

de la LV Legislatura del Congreso del Estado.

[..]]

De lo anterior, es preciso resaltar lo siguiente:

En primer término, se debe distinguir enfre los actos negativos y los

omisivos.

Por cuanto, a los actos negativos, han sido definidos por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como aquellos en los que

la autoridad responsable se rehUsa a hacer algo.

En esos términos, se estd en presencia de actos de naturaleza negativa
cuando la autoridad rehiUsa acceder a las pretensiones de los
gobernados, lo que se manifiesta por medio de una conducta positiva de
las autoridades; es decir, un hacer que se tfraduce en una contestacion,
acuerdo o resolucién, en el senfido de no querer o no aceptar lo que le

fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro y texto, "ACTOS NEGATIVOS. Debe
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entenderse por actos negativos, aquellos en que la autoridad responsable

se rehusa a hacer algo."n

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que la autoridad se
abstiene de actuar; es decir, se rehUsa a hacer algo o se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a realizar determinada

conducta o existir una solicitud expresa del gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos omisivos, radica en
que los estados de inaccidn no estdn conectados con alguna razén que

suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen repercusiones
en términos normativos; en cambio, ofras cosas que no hacemos, pero

que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se transcribe:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA DETERMINAR SI
EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé la interpretacion directa de algin precepto de la
Constitucion Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata
de actos negativos u omisivos. La diferencia entre elios radica en que los
estados de inaccién no estdn conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas
que simplemente no hacemos no tienen repercusiones en términos normativos;
en cambio, ofras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que
un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacién a que alude
el quejoso en sus agravios, no implica que haya incurrido en el incumplimiento
de algin deber, pues para que exista la obligacidn de realizar dicha
inferpretacion -en el senfido de establecer los alcances de una norma
constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede

demostrado que algin precepto constitucional (o parte de él) es impreciso,

11 Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCVII, Nom. 1, julio de 1948, pagina
83.

Pagina 22 de 40



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES  DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/63/2025-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus

garantias.”"12

Luego entonces, para que se configure una omisiéon es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido

con esa obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto,
cuyo cambio se exige en proporcidn a un deber derivado de una
facultad que habilita o da competencia a la autoridad. Sirve de
orientacion la siguiente tesis de rubro “INTERPRETACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.13”

Para la existencia de la omisidn debe considerarse si existe una condicion
de actudlizacidbn que coloque a la autoridad en la obligacion de
proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en
proporcidn al supuesto normativo incumplido; es decir, el presupuesto de
la omisién es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las
constrine a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo que
lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho

no acata la facultad normativa.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en revision

1241/97, que a continuacidn se transcribe:

12 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo V|, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina:
366.

13 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoydn. Registro digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comdn. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaciéon y su Gaceta. Tomo: Tomo XXV, septiembre
de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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[uis]

"ACTOS DE NATURALEIA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU
CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES
QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O
NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omision en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacién comelativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser
que el presidente de la RepuUblica, no haya sancionado un acuerdo expedido
por un secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones de la
guejosa y las manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
estd constrefida a realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, o bien, en forma aislada y espontdnea sin que tenga
como presupuesto una condicidn; y no simplemente por el solo hecho de
incurmir en la omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un
acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad,
debe acudirse en principio a las normas legales que prevén su competencia
para verificar si en realidad estd obligada a realizar esa conducta, es decir,
antes de pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si
existe obligacidn juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque
de no ser asi se llegaria a la conclusién errénea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar
en determinado sentido, que después de todo puede servir como referencia

para iniciar el andilisis de certeza de actos.14"

Luego entonces, si la NLPCM, fue publicada el cuatro de septiembre del
ano dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero
6343, las autoridades administrativas, jurisdiccionales o cualquier otra con
injerencia en ella, estdn obligadas legal y constitucionalmente de aplicar

la ley de forma estricta para garantizar la equidad, certeza vy

4 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebia, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga sanchez Cordero de Garcia Villegos. Secretario: Joel Carranco ZUdiga. Registro digital: 196080, Tipo de
tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Torro: Tomo VI, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53
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transparencia, de acuerdo a los principios fundamentales que rigen un

Estado de Derecho.

La Constitucion o las leyes electorales secundarias sefalan de manera
explicita que los actos de las autoridades deben regirse por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad
y objetividad. Estos principios solo se cumplen si la ley es acatada

integramente.

Asl, en el caso que nos ocupa, la omisién de las autoridades responsables
de cumplir con una ley o mandato legal que les impuesto como
consecuencia de su vigencia y/o enfrada en vigor, viola directamente los
derechos humanos vy las garantias reconocidas en la Constitucion y los
tratados internacionales. Esto se debe a que la ley establece obligaciones
para el Estado destinadas a proteger y garantizar los derechos

consagrados en la misma.

En ese sentido, resulta pertinente precisar lo que cada una de las
autoridades responsables, Comisibn de Participacion Ciudadana vy
Reforma Politica del Congreso Local; la Comision de Participacion
Ciudadana del IMPEPAC; vy el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; con
base en las obligaciones impuestas por la normativa (NLPCM) vigente,
han realizado para acatar su cumplimiento, sin embargo, resulta oportuno
establecer que no se le puede atribuir alguna obligacién al Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, toda vez que de acuerdo a lo senalado en
el articulo 14 de la NLPCM, no se le atribuye ninguna facultad, atribucion
y obligacién, para la integracién del Consejo Estatal de Participacion

Ciudadana.
No obstante de lo anterior, si se le atribuye a la Comisidn de Participacion

Ciudadana del IMPEPAC, asi como a la Comisidn de Participacion

Ciudadana del Congreso Local, ya que, cuentan con la obligacidon de
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realizar diversas acciones para integrar el Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana, sobre el cual reclaman los actores como una omisién por
parte de dichas autoridades responsables, en términos del articulo 14, de
la NLPCM, luego entonces, el deber de hacer de estas, estd relacionado
con la emision de la convocatoria para elegir las consejerias ciudadanas
para integrar el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, en términos
del multicitado articulo de la NLPCM; mdxime que, por cuanto a la
Comision de Participacién Ciudadana y Reforma Politica del Congreso
del Estado a fravés de la Presidencia de dicha Comisién, su obligacién es
elaborar y expedir la convocatoria para elegir a los quince (15) consejeros
ciudadanos fitulares y su respectivo suplente que fungirdn en el cargo
cuatro (4) anhos una vez que tomen protesta y que integrardn el Consejo
Estatal de Participacion Ciudadana, de conformidad con las bases

establecidas en el referido precepto legal.

Bajo ese orden de ideas, resulta pertinente enunciar las acciones que las
autoridades responsables sefialadas, han realizado para el cumplimiento
de lo que estable la NLPCM en vigor, de tal modo que, tomando en
consideracion los informes justificativos por parte de los Consejeros
Estatales Electorales del IMPEPAC, y de las constancias que obran en
autos, se acredita que, si bien es cierto que de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 14, pdrrafo quinto, de la NLPCM, prevé que por Unica
Ocasién serdn la Comisién de Participacion Ciudadana y Reforma Politica
del Congreso del Estado a través de la Presidenta de ésta Comision vy la
Comision de Participacion Ciudadana del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y el Participacién Ciudadana (IMPEPAC) quienes elaboren y
expidan la CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LOS 15 (QUINCE)
CONSEJEROS CIUDADANOS TITULARES Y SU RESPECTIVO SUPLENTE QUE
FUNGIRAN EN EL CARGO 4 ANOS UNA VEZ QUE TOMEN PROTESTA Y QUE
INTEGRARAN EL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,

también resulta cierfo que generaron diversas acciones para dar
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cumplimiento a dicho precepto legal, tal y como se puede advertir a

continuacién:

En Sesién Extraordinaria de la Comisibn Ejecutiva Permanente de
Participacién Ciudadana del IMPEPAC, en fecha dieciocho de octubre
del ano dos mil veinticuatro, fue aprobado acuerdo mediante el cual se
solicité la colaboracién del Congreso del Estado de Morelos, para que de
manera coordinada se elabore y expida la convocatoria para elegir las
consejerias ciudadanas para integrar el Consejo Estatal de Participacién
Civdadana, en términos del articulo 14 de la Nueva Ley de Participacion
Civudadana del Estado de Morelos y en consecuencia, se ordend que se
turnara al pleno del Consejo Estatal Electoral, para su andlisis,

consideracién y en su caso aprobacién correspondiente.

En Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, fue aprobado el
acuerdo identificado como IMPEPAC/CEE/653/2024, mediante el cual se
SOLICITA LA COLABORACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
PARA QUE DE MANERA COORDINADA SE ELABORE Y EXPIDA LA
CONVOCATORIA PARA ELEGIR LAS CONSEJERIAS CIUDADANAS PARA
INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 14 DE LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS; tal y como se observa a

continuacion:
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Mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024, fue notificado mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5783/2024, en fecha veintinueve de octubre de
dos mil veinticuatro, a la Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Morelos, y al Presidente de la Comision de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos; tal y

como se ilustra a continuacion:

P&gina 28 de 40



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/63/2025-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

000457

lmpepa I:S.z'u':.‘;:

:Tlull:‘:ﬂrl"nf“!

RLD"-’ 9 AT W'lr.ll:!!!.‘MGCHI?lll?ﬁ?l
Cupnanoso, Mer, 0 18 da osfutre oo T00

i

[Pl R
AT f» GUSE
3 A%y
NPUADA, JATMIN NANASOLANOLémr\ ] ;,)

TRESIDENTA DE LA MESA DRECTIVAOEL :
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELDS ; |:

/

F“"' f“"’ﬂ Qﬁ}"[’mr:cmn
DIPUTADO. ISAAC PIMENTEL MEJIA
PRESIENTE DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDABANA Y

REFQAMA POLITICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

!

PRESENTES: {
]

I
; ASUNTO: St NOTIFHCA ACUERDO IMPEPAC/CEE/653/2024
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Mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024, fue remitido a los integrantes
de la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Morelos, mediante
oficios IMPEPAC/PRES/MGJ/812/2025, de fecha catorce de mayo,
notificado a los veinte (20) Diputados del Congreso Local'$, el dia catorce

de mayo; para mayor referencia, se ilustra a continuacion:

15 Visiole en foja 471 al 487 del expediente fuente, tomo |
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Asunto!  seguimisnte ol - acuerdo
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LEGISLATURA R LN
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A
A

PRESIDENTE DE LA COMIS'ON DERART 1-:|m:-.oj
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Sirva el presente parafenvialla un cordial saludo, y al mismo fiempo, en
sagunsanitg a o los ofcios IMPEPACICEEVMSM/270/2025,
MPEPACICEEMAIMA/OTER02S, IMPEPACICEEMCC/130/2025,

i CICEEMCE1332023, IMPEPACI/CEPGAR?0164/2025,
MPEPACICEEMGIMEMC-120/2U25 e IMPEPACICL LIAMC/077/2025, signados
respn ente ot los Consejeros Estalales Electorales Ing. Victor Manuel

Saigado \hn.rgés. CP. Mara del Rosario Montes Alvarez, M. en D, Mayte
Casalez Campaes, Mirc. Pedio Gregorio Alvarado Ramos. Mira. Ehzabeth
Martinez Gulez, Mire. Adiian Monlessoro Casillo, con fundamento en los
antlculos 41 shmecion V, apanado C, de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos tedcinus, 18 BIS, de la Canstilucion del Estado Libre y Soberana de
Morelos; 74, 88 Bis fraccidn VI, 90 Bis, fraccion VI del Codigo de (nstiluciones ¥
;;p:cmmn_\'.-.m Eleclorales para ol Eslado de Morelos; asi como en atencion a lo
catablicdo en cl-arliculo 14 de (4 Nueva Ley de Paricipacién Ciudadana dei
Esledo nlé Morelos me permilo exponer I siguiente;

En facha 28 de ocluore de 2024 [fue remilido el  oficio
L‘-.‘,PEPAE}SE;MC HETBLME024, a wavés del cual se realizé la nolificacion del
acutrlo]IMPEPAS /CEE/BSA2024, mismo que fue aprobado por el Pleno del
CensepolEsiilal Elactoral del IMPEPAC, en Sesion Enfraordinaria celebrada el 24
de c:iuh‘;ﬂ g2 2024, cuyo rubro y punfos resoludives &g los siguientes:

¥ /

.{uc}umno IMPEPAC/CEE/SS3/2024 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA. AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE OF PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA CUE EMANA DE LA COMISIGN EJECUTIVA PERMANENTE
DEPARTICIPACION GIUDADANA, MEDIANTEEL CUAL SE SOLICITA LA
COLABORACIN {Jb:.;quﬂisd\m; ESTADO DE MORELOS, PARA
OUE DE MANERA' COORDINADA SE ELNBORE Y EXPIDA La
CONVOCATORIA PARA ELEGIR LAS CQNSEJERMS CIUDADANAS
PARA INTEGRAR ‘EL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA, EN TERMINOS DEL ARTICULD 14 DE LA NUEVA LEY DE
PARTICIPAGION CIUDADANA DEL ESTA ;jc DE MORELOS.

ivd L N
. ACUERDO

impepifc)
., A
=7 000480

Mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1924/2025, fecha veintiséis de mayo,

remitido al Consejero Presidente de la Comisidn Ejecutiva Permanente de

Participaciéon Ciudadana, el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, hizo del

conocimiento que el drea operativa realizé las acciones conducentes,

para proponer un nuevo acverdo dirigido al Congreso del Estado de

Morelos, para la elaboracion y expediciédn de la Convocatoria para elegir

a la Consejerias Civudadanas para integrar el Consejo Estatal de

Participacion Ciudadana, en términos del articulo 14 de la NLPCM, en

seguimiento al acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024; para mayor referencia,

se ilustra a continuacion:
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[ o Congres2 o2l Estads oe Mareios © lravés del olicia

MEMGCAETEI03 ce fecna 29 de coiutre de 2024,
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B ;-«3%: ge pcivtse de 202, ue oprobads en Sesdn Exroorbngria de! Pleno det

MAFEPRE

a0 rrxc se hace TenZidn, ol oficio IMPERAC/PRES/12G)IS1 212025 y diverses,
5o lacha 14 devrg,-.‘ ©2 2625, suscilo pa o tAlra. Myeye Galty Jargd, en sy corazler

;’ij de ese Iitilo, Grgido a coca vaa 4o los
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IMPEPAC/CEE/653/2024".

44 mitno, me pemito dar cuento, que £on rekecidn a las oclividaces regizadas pos ef
Siea opeinive Us este Instilulo, ¢ elecla de clerder lo teficindo an ki Nuevo Ley de
Perlicipacin Civdadana del Estado de Morelos, me permito comentar que medante

PiginaLde2

En seguimiento a lo anterior, y mediante Sesidn Extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, celebrada el dia freinfa y uno de mayo, fue
aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/151/2025, mediante el cual por
SEGUNDA OCASION SE SOLICITA LA COLABORACION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA SE ELABORE Y
EXPIDA LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR LAS CONSEJERIAS CIUDADANAS
PARA INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 14 DE LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION
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CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS, EN SEGUIMIENTO ACUERDO
IMPEPAC/CEE/653/2024; tal y como se observa a continuacidn:

CONSEJO ACU!IDD'MNMSrrim
impepac)] EsrataL 06,060
it ELECTORAL

ACUERDO LIMPEPAC/CEE/151/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUNVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
FIECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL POR
SEGUNDA OCASION SE SOLICITA LA COLABORACION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE Momos PAKA QUE DE MANERA COORDINADA SE ECABORE Y
EXPIDA LA CGNUOC&‘IO!J& PARA ELEGIR LAS CDN!-!JU‘AS CIUDADANAS
PARA INTEGRAR £ CONSEIO ESTATAL O FARTICIPACION CIUDADANA, EN
TERAINOS DECARTICULO 14 DELA NUEVA LEY DE PARRCIFPACION C{UDADANA
ﬂ!ll ESTADD  DE  MOREOS EN  SEGUIMIENID AL l&,eumoo
:_-mrsrm:.'cmasar:oaa

ANTECEDENTES

1 PROMUIGACION OE LA LEY ESTATAL DE PARUCIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 8IS DE LA CONSTIIUCION POLITICA DEL ESTADO
LISRE Y SOBERANO DE MORELDS. Con fecha veintiocha de julo ca cos ml drecvele,
se promuigd ke Ley Estaldl de Participacisn Ciudedana, Regiamentcria de! Arliculs
i 15 B3 de la Comtilucién Poklico el Eslade Litve y Sobaranc ce Morelos.

En ese serfida, en ko dspotidn frarklonia “CUALTA® dola ey releddo en ol parralo
que aniecede, 58 esfotlecid quo vl Inflifvio Marelense de Procasas EleclorGies y
Paricipocion Cudadsro, 6 mds fardot of DI de diciemtro de 2017, deberd
oprobor los reg'omentas, inecaentns y dernas Locumentos necesonos referentes
It mecotmos do patcracién cudodone. en lémminos de lo Ley cnter

ES manciontcd

"'-_ 2. ACUERDO IMFEPAC/CLE/158/2018 Con fecho diccinueve oe maoyo de dog

[
“_I mif decdocno, o Comso hinkd  Beclonl omild o acueds
:}wfn CICEE/158/2018. medan'= o cual v+ oprohd & Rogioments oue regula i
frocodmionioy o ot Meconnss da Pafcposdn Cudodong del bviiyis

r.t;'o%‘.r de Froceos Bactodie y Farlicpacidn Cudadona
»

L8 ict-rllirﬂ IMPEPAC /CEEA 1442011, Con fucha dreciocho oo Clclambee dn
o mil :uec"hglz vo. of Consejo Eiofol Beclool emiid el ncverdn
IW‘!A"’J..!!H‘WI:‘.'M mudanle e cud 48 1eloma, medfica, v odtiona «f
Eoglorrumnio que rl.h'" w °IOCCEM1J'& g8 i0h Meconenos de Farlicipacion
Gariodonn cal nshiula Mﬂlmu' co Tinceson Ueclooles v Poilicipociin
Civdadona.
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Mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/151/2025, fue remitido a los integrantes
de la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Morelos, mediante
oficio IMPEPAC/PRES/MGJ/993/2025, de fecha cinco de junio, notificado
a los veinte (20) Diputados del Congreso Local'é, el dia nueve de junio;

para mayor referenciaq, se ilustra a continuacion:

18 visible en foja 675 al 694, del expediente fuente, fomo |
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\zrmm IMPIPAC/TIEA151/2025 QUE PRESENTA LA SECRITARIA
EIICOMIY, AL CONMEND DXTATAL JLICTORAL OFk INVIIRUT |n
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INTEGRAR [L CONSEJO ESTATAL DEPARTICIPACION CUDADANA, TN
TERAGAOS DEL ARTICULO 14 DL LA NUEVA LEV DE PARTICIPACION
QUDADANA DEL ESTADG DL MORLLOS, TN SFGIAMIENTO AL ACI DU
IMPEPAC/CEL43472024,
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De lo anterior, se advierte que las autoridades senaladas como
responsables, atinentes a la Comision de Participacion Ciudadana del
IMPEPAC y el Consejo Estatal Electoral del mismo, realizaron diversas
acciones para integrar el Consejo Estatal de Participaciéon Ciudadana, en
términos del articulo 14, de la NLPCM, al aprobar mediante Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, el acuerdo identificado
como IMPEPAC/CEE/653/2024, medionte el cual se SOLICITA LA
COLABORACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE DE
MANERA COORDINADA SE ELABORE Y EXPIDA LA CONVOCATORIA PARA
ELEGIR LAS CONSEJERIAS CIUDADANAS PARA INTEGRAR EL CONSEJO
ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 14
DE LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
MORELOS; vy, al no obtener respuesta por parte del Congreso de Estado
de Morelos, mediante Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC, celebrada el dia treinta y uno de mayo, aprobaron el
acuerdo IMPEPAC/CEE/151/2025, mediante el cual, por SEGUNDA
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OCASION SE SOLICITA LA COLABORACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS, PARA QUE DE MANERA COORDINADA SE ELABORE Y EXPIDA LA
CONVOCATORIA PARA ELEGIR LAS CONSEJERIAS CIUDADANAS PARA
INTEGRAR EL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 14 DE LA NUEVA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS, EN SEGUIMIENTO ACUERDO
IMPEPAC/CEE/653/2024.

Finalmente, no pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que,
la Consejera Presidenta del IMPEPAC, Mtra. Mireya Gallly Jordd, al rendir
suinforme, manifiesta en el apartado de antecedentes!’ que, como parte
de las actuaciones emanadas de esa autoridad responsable para dar
cumplimiento a la NLPCM, el CEE del IMPEPAC, en fecha nueve de enero,
emitio el Acuerdo IMPEPAC/CEE/001/2025, mediante el cual se aprobd
Reglamento de la NLPCM. Por lo que, si bien, el mismo no obra en autos
del expediente en estudio, cierto es que, resulta un hecho notorio que tal
documental es pUblica, y puede ser consultada a través del portal'd de la
Consejeria Juridica, el cual, a la presente data, se encuentra vigente, al

igual que la NLPCM.

Si bien, resulta cierto que el articulo 14 de la NLPCM, establece la
integracién del Consejo Estatal de Participacién Ciudadana, y como se
desprende con antelacion, la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Participacion Ciudadana del IMPEPAC, realizé diversas gestiones con el
objeto de acatar lo establecido en dicho precepto legal, cierto es que,
el Congreso Local, fue omiso en dar atencién y seguimiento a lo solicitado
en los acuerdos IMPEPAC/CEE/653/2024 y IMPEPAC/CEE/151/2025, por
cuanto a que era el deber de la Comision de Participacion Ciudadana y

Reforma Politica del Congreso del Estado, por conducto de la Presidencia

7 visible a fojas 121 del expediente fuente, fomo |
18 Consultable en el enlace electrénico https://impepac.mx/wp-

content/uploads/2014/11/InfOficial/Acuerdos/2025/01%20Ene/A-001-5-E-09-01-25.pdf
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de esa Comisién, elaborar y expedir la convocatoria para elegir a los
quince (15) consejeros ciudadanos fitulares y su respectivo suplente que
fungirdn en el cargo cuatro (4) anos, en cumplimiento a las bases

establecidas en dicho dispositivo legal.

Bajo ese orden de ideas, resulta un hecho notorio y pUblico que, si a la
presente fecha no se ha integrado el Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana, es por una omisidén total atribuible a la Comisidn de
Participaciéon Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado, ya
que, de las constancias analizadas, se advierte que por parte de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Partficipacion Civdadana  del
IMPEPAC, ha existido voluntad de cumplir con lo mandatado por la
NLPCM quien, en el dmbito de sus facultades y competenciales, ha

realizado gestiones al cumplimiento de dicho articulo.

Finaimente, conforme a la tesis de jurisprudencia 21/2001, de rubro:
"PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.", se establecié un sistema integral
de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en que, por
primera vez, en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos para
que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucion federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos
politicos electorales de la ciudadania, como para efectuar la revision de
la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones

definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Por otra parte, no pasa de inadvertido para este érgano jurisdiccional,
que de autos se desprende que mediante oficio
OF/DIP.IPM/CPCRP/033/06/2025, de fecha diez de junio, suscrito por el
Diputado Isaac Pimentel Mejia, el entonces Presidente de la Comision de
Participacién Ciudadana y Reforma Politica del Congreso Local, le

informé a la Consejera Presidenta del IMPEPAC, entre otras cosas, la
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imposibilidad de dar atencién a los oficios IMPEPAC/PRES/MGJ/812-
1/2025'?, y IMPEPAC/PRES/MGJ/993-18/202520, suscritos por la Consejera
Presidenta del IMPEPAC, Mtra. Mireya Gally Jordd, para el efecto de
elaborar y expedir la convocatoria para elegir las consejerias ciudadanas
para la integracion del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana, en
términos del articulo 14 de la NLPCM, hasta en tanto concluyera el
proceso legislativo iniciado, sin embargo, dichas manifestaciones no se
pueden tomar en consideracién, toda vez que la Ley a la que refiere que
se encuentra en el proceso legislativo, altn no se ha publicado en el
periddico "Tierra y Libertad”, por tanto, es de observancia pUblica que
aun se encuentra vigente la NLPCM, y en consecuencia, se debe acatar
la misma bajo los lineamientos expresos de la misma; para mayor

referencia, se ilustra el oficio a continuacidn:

) i

v 0005404

] [\ ISANE
LEGISLATURA FIMENTEL MEJIA

- - |.-,:.-:‘.b1:‘,‘m_—, DIFUTAING + MOWENA

Cuamavaca, M'?nlnn; #1060 Junio d 2035,
OF MIF IPHCRCRREI VAR

MTRA. MIREYA GALLY JoRDk oaz00! 1)
CONSEJERA PRESIDENT&PEL!!I&TH’U’I‘U
MORELENSE DE PROCESDS ELECTORALES e
Y PARTICIPACION CIUDADANA L e = B4
En ejercicia de la facuttad que me confieren los articuios § de la Constitucin Pofilica de

los Estados Unidos Mﬁ’:ricinos, 18 fracciones XIiy XV, y 77 da lo Ley Orgdnica para al
Congreso del Estado de Morslos, y en alencdn @ sus dfidos nimoroa
IMPEPAC/PRES/MGJ/B12-1/2025, IMPEPAC/PRESMGUDTT-18/2025 y

IMPEPAC/PREG/MGI/B83-1872025, me permilo informarke lo siguionte:

Constilucianal a iravés de su investid adiversos articulos de La*Nuava Ley
de Particpacion Cludadans”, ante l Suprerma Fort de Justia da In Nackd,
enlro ellas el articulo 14 do s *Nueva Ley de Parbcpacién Cludadana del
Estado dg Morelos” referente a L el "', pedidén de la

para elegir a las Consejerfas ciudadanas :rlm integrar el Comsejo Estatal de
Pan.cipacién Cludadana.

\
a' a) Con fecha 17 de Oclubre del afo 2024, se ilorpuso Conlroversia

b) En razén de lo anterior y una yex gui d{wumrwnbmm Usted y ¢on
I Consejeras ¥ los Conseleros del traiitn que Ustod preside, preocupados
pat asta ‘Nueva Ley de Paricipacion ana’, ton fecha 11 da noviemire
de! afio 2024, en reunién con las adkas y Diputados inlegmntes de esta
Comisién de Parlicipacidn cm%y Reloma Palilica se acordaion

diversas te\mlonefo_,qa trabaja para pfesentar un ordenamiento juridico eficaz

y acordo a las dela ¥ a las funclones de
cada uno de jos Ir:ml.nulgdm L] J;u ley.
s

18 Visible a fojas 470 del expediente fuente, tomo |
2 visible a fojas 492 del expediente fuente, tomo |
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Derivado de lo anterior, y en cumplimiento a lo mandatado por el Pleno
de la Sala Regional, en el apartado de efectos de la Sentencia?! de fecha
nueve de octubre, dictada en el expediente de Juicio de la Ciudadania
federal SCM-JDC-263/2025, y de las constancias que obran en el
expediente fuente, se acredita que la LPCM, mdxime que no obstante
de las constancias del expediente de fuente, se advierte que aun vy
cuando el Congreso del Estado de Morelos, aprobd el dictamen de la
LPCM Yy laremitié al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para su debida
publicacién en el periddico “Tierra y Libertad”, a la presente fecha no ha
sido publicado para su entrada en vigor, por tanto, se encuentra
actualmente vigente la NLPCM, y por consecuenciaq, los efectos para su

cumplimiento.

En vista de lo expuesto, este Tribunal estima que son parcialmente
fundados los agravios hechos valer por la parte actora, toda vez que
resulta cierto que el Congreso del Estado de Morelos, ha sido omiso para
que de manera coordinada con la Comisidon de Participaciéon Ciudadana
del IMPEPAC, elabore y expida la convocatoria para elegir las consejerias
ciudadanas para integrar el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana,
en términos del articulo 14, de la NLPCM, publicada el cuatro de
septiembre del ano dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial "Tierra y
Libertad™, nUmero 6343.

QUINTO. Efectos de la sentencia.

En virtud de haberse acreditado parcialmente la omisidon por parte de las
autoridades responsables en términos de lo manifestado, se condena a la
Comisién de Participacién Civdadana y Reforma Politica del Congreso del
Estado de Morelos, para que de manera coordinada con la Comision de
Participaciéon Ciudadana del IMPEPAC, elabore y expida para su

publicacién, la convocatoria para elegir las consejerias ciudadanas para

2l Consultable electrénicamente en la siguiente liga:
http://www.te.gob.mx/EE/SCM/2025/IDC/263/SCM_2025_JDC_263-1666955.pdf
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integrar el Consejo Estatal de Participacién Ciudadana, en seguimiento
acuerdo IMPEPAC/CEE/653/2024; ello, en un término de diez dias hdbiles,
contados a partir de la fecha de notificacién de la presente resolucién, a
cada una de dichas autoridades y una vez realizado lo anterior, informen
en el plazo de dos dias hdbiles el cumplimiento a lo ordenado en la
presente sentencia. Asi mismo, continlen con todas las gestiones
necesarias para que, dentro de los plazos y términos legales, se dé el
cumplimiento de lo previsto en el dispositivo legal 14, de la NLPCM,
publicada el cuatro de septiembre del afo dos mil veinticuatro, en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nOmero 6343.

Lo anterior, bajo el apercibimiento a Victor Manvel Salgado Martinez,

Consejero Presidente; Maria del Rosario Montes Alvarez, Consejera
Electoral y Adrian Montessoro Castillo, Consejero Electoral, integrantes de
la Comisién de Participacién Ciudadana del IMPEPAC; asi como a Jazmin
Juana Solano Lépez, Presidenta; Isaac Pimentel Mejia, Secretario y; Tania
Valentina Rodriguez Ruiz, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Alfonso de Jes(s
Sotelo Martinez, Sergio Omar Livera Chavarria y Francisco Erick Sdnchez
Zavala, todos vocales, integrantes de la Comisidon de Participacion
Civdadana y Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos, qué,
en caso de incumplimiento a lo ordenado por este drgano jurisdiccional,
le podrd hacer efectiva la medida de apremio en una AMONESTACION,

prevista en el articulo 119, inciso a) del Reglamento Interior.

Asi mismo, se vincula al cumplimiento de lo anterior al resto de los
integrantes de las LVI Legislatura del Congreso del estado de Morelos, Luz
Dary Quevedo Maldonado, Alberto Sdnchez Ortega, Gerardo Abarca
Pena, Rafael Reyes Reyes, Andrea Valentina Guadalupe Gordillo Vega,
Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez,
Guillermina Maya Rendén, Alfredo Dominguez Mandujano, Luis Eduardo
Pedrero Gonzdlez, Brenda Espinoza Lépez, Nayla Carolina Ruiz Rodriguez

y Gonzala Eleonor Martinez Gémez; asi como al resto de los Consejeros

Pdgina 38 de 40



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/63/2025-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Estatales Electorales del IMPEPAC, Mireya Gally Jordd, Elizabeth Martinez

Gutiérrez, Mayte Casalez Campos y Pedro Gregorio Alvarado Ramos.

Lo anterior, atendiendo a una aplicacién analdgica de la fesis asilada
numero lll.60.A.2 K (10a.)22, dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, de la voz "SENTENCIAS DE
AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL
CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS,
CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE JALISCO".

En consecuenciaq, este Tribunal de Justicia Electoral Local;

RESUELVE:

PRIMERO. Son parcialmente fundados, los agravios hechos valer por Ia

actora, en términos de la parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes de la Comisidon de Participacion
Ciudadana y Reforma Politica del Congreso del Estado de Morelos, y de
lo Comisidn de Participaciéon Ciudadana del IMPEPAC, a actuar conforme

al considerando QUINTO de la presente sentencia.

22 “SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA IDENTIFICAR TANTO
A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER
REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

De conformidad con el articulo 192 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito requerird a la autoridad responsable
para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias y, cuando se frate de un Ayuntamiento
Municipal del Estado de Jalisco, deberd identificar tanto a las personas, como el cargo de autoridad gue
ocupan quienes deban acatarla, porque dicha responsable estd integrada por un conjunto de personas, 1o
cual es un aspecto indispensable, si se tiene presente que el cumplimiento de una ejecutoria requiere de su
participacién conjunta Y, de presentarse alguna renuencia, conduce a una responsabilidad personal que
debe ser claramente perceptible. Por tanto, los juzgadores de amparo deben concretar los requerimientos en
los personas y cargos que les corresponden, lo que resulta de la inteleccién arménica de las disposiciones
legates para lograr el eficaz cumplimiento, en términos de los articulos 115, fraccidn | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 10 de la Ley del Gobiemo v la Administracion Publica Municipal de la entidad
mencionada, ya que cualquier eventual contumacia podria llevar a una responsabilidad personal, conforme
lo prevén los preceptos 267 v 269 de la Ley de Amparo."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca: Registro digital:
2014637; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV. pdgina 3017; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s): Comudn.
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TERCERO. Se vincula al resto de los integrantes de las LVI Legislatura del
Congreso del estado de Morelos, asi como a las Consejerias Estatales
Electorales del IMPEPAC, respectivamente, en términos del considerando

QUINTO de la presente sentencia.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional, respecto de lo determinado en el

presente asunto, para los efectos procedentes.

Notifiquese como en derecho proceda.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de este

organo jurisdiccional.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman el Magistrado
Presidente, Magistrada y Magistrado en funciones, que integran el Pleno

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante el Secretario Generall, quien

autoriza y DA FE.
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